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วงจรนํ้าทวมตามธรรมชาติของแมนํ้าโขงตอนลางชวยเก้ือหนุนขายใยชีวิตอันย่ิงใหญ
และซับซอนซ่ึงหลอเล้ียงประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม แมนํ้าโขงนับเปน
แมนํ้าท่ีมีระบบนิเวศท่ีสมบูรณท่ีสุดในโลกแหงหน่ึง และยังเปนแหลงผลิตปลานํ้าจืด
ใหญสดุในโลกอกีดวย อยางไรกต็าม ทรพัยากรอนัล้าํคาน้ี ซึง่สรางรายไดและผลติ
อาหารจุนเจือผูคนนับหลายสิบลานกําลังถูกคุกคามเน่ืองจากแผนการสรางเข่ือน
ไซยะบุรีบนลําน้ําโขงสายหลัก แผนการณนี้อาจเปล่ียนแมน้ําโขงไปตลอดกาล 
เขื่อนไซยะบุรีถูกเสนอใหสรางในจังหวัดไซยะบุรี จังหวัดซึ่งเต็มไปดวยขุนเขาและ
ตั้งอยูหางไกลออกไปทางตอนเหนือของประเทศลาว ในบรรดาสิบเอ็ดเขื่อนที่ถูก
ผลักดันใหเกิดขึ้นบนแมน้ําโขงสายหลัก เขื่อนไซยะบุรีมีความกาวหนามากที่สุด 
ในเดือนกันยายน 2553 เขื่อนไซยะบุรีเปนเขื่อนแรกที่มีการสงเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจในระดับภูมิภาคเพ่ือใหรัฐบาลประเทศแมนํ้าโขงตอนลางอนุมัติ กระบวนการ
ดังกลาวเรียกวา “ข้ันตอนการแจง การปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง” (Procedures 

for Notifi cation, Prior Consultation and Agreement, PNPCA) ซึง่สนบัสนนุ
โดยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
หากไดรับการอนุมัติ เขื่อนไซยะบุรีจะสรางความเสียหายใหญหลวงตอสิ่งมีชีวิต
ในน้าํ รวมถงึการประมงท้ังในระดับทองถิน่ และระดบัภมูภิาค ตลอดทัว่ทัง้ลุมแมน้าํ 
ประชาชนราว 2,100 คนจะตองถูกโยกยายออกจากพ้ืนที่โครงการ และมากกวา 
202,000 คนที่อาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียงกับเข่ือนจะไดรับผลกระทบในดานการ
ดํารงชีวิต รายได และความม่ันคงทางอาหาร เน่ืองจากจะตองสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
และเกษตรริมฝงแมน้ํา นอกจากน้ี การรอนทองจะไมสามารถดําเนินอีกตอไปได 
สวนการหาของปา เชน ปลกีลวยปา และหวาย จะทําไดยากย่ิงข้ึน ความเปล่ียนแปลง
ที่เกิดข้ึนโดยมีสาเหตุจากการสรางเข่ือนนี้จะสงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพ
และการประมงตลอดทั่วทั้งลุมน้ํา ซึ่งจะมีผลกระทบตอคนนับลาน 
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à¢×èÍ¹ä«ÂÐºØÃÕ
เขื่อนกั้นลําน้ําโขงแหงนี้มีความยาวเข่ือน 810 เมตร จะตั้งอยูบริเวณ
แกงหลวง ซึง่อยูหางจากตัวเมืองไซยะบุรใีนตอนเหนือของลาวเปนระยะทาง 
30 กิโลเมตร โดยจะผลิตไฟฟา 1,260 เมกะวัตต ทั้งนี้ 95 เปอรเซ็นตของ
ไฟฟาท้ังหมดท่ีผลิตไดจะสงออกไปยังประเทศไทย 
รฐับาลลาวไดลงนามในบนัทึกความเขาใจ (MOU) กบับรษิทั ช.การชาง จาํกดั 
(มหาชน) ซึ่งเปนผูพัฒนาโครงการจากประเทศไทย ในวันท่ี 4 พฤษภาคม 
2550 ขณะนี้การเจรจาเพ่ือหานักลงทุนรวมอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพ เชน รัฐบาล
ลาว บริษัท ราชบุรีโฮลดิ้ง และ กฟผ. อินเตอรเนชันแนล กําลังดําเนินอยู 
เขื่อนไซยะบุรีจะใชเวลาแปดปในการกอสรางใหแลวเสร็จและจะตองใชเงิน
ลงทุนประมาณ 3,500 ลานดอลลารสหรัฐ หรือราว 105,000 ลานบาท
หลังจากบันทึกความเขาใจดังกลาว ไดมีการลงนามในขอตกลงการพัฒนา
โครงการระหวางรัฐบาลลาวและบริษทั ช.การชาง ในเดือนพฤศจิกายน 2551 
ทั้งๆ ที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของโครงการไดสง
ใหกับรัฐบาลลาวเพ่ือการอนุมัติเปนคร้ังแรกในเดือนกุมภาพันธ 2553 
หลังจากนั้น ไดมีการลงนามในบันทกึความเขาใจสําหรับความตกลงซื้อขาย
ไฟฟาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และรัฐบาลลาว
ในเดือนกรกฎาคม 2553 เพื่อให กฟผ. ซื้อไฟฟา 1,220 เมกะวัตต ในราคา
หนวยละ 2.159 บาท/ กโิลวตัต-ชม. โดยจะสงกระแสไฟฟาผานสายสงไฟฟา
เปนระยะทาง 200 กิโลเมตรจากเขื่อนไซยะบุรีไปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทยที่จังหวัดเลย 
ในขณะท่ีเอกสารเก่ียวกับโครงการ เชน รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม ยัง
ไมมีการเปดเผยตอสาธารณะ ทวากลับมีความหวังวาโครงการดังกลาวจะไดรับ
การอนุมัติจากรัฐบาลกัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามภายในเดือนเมษายน 
2554 ท้ังน้ี ภายใตขอตกลงแมนํ้าโขงป 2538 ประเทศตางๆ ในลุมแมนํ้าโขง
ตอนลางไดรับรองขอตกลงที่กําหนดใหมีการแจง ปรึกษาหารือ เพื่อใหบรรลุ

ขอตกลงระหวางส่ีประเทศ หากมีการเสนอโครงการพัฒนาบนแมน้ําโขง
สายหลัก ในเดือนกันยายน 2553 เข่ือนไซยะบุรีไดกลายเปนเข่ือนแรกที่ได
เขาสูกระบวนการ PNPCA 
โดยสามอาทิตยกอนหนานั้น ไดมีการออกรายงานการประเมินผลกระทบ
ทางดานส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) ซึง่สนับสนุนโดยคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง รายงานฉบับสําคัญนี้ไดมีขอเสนอใหเลื่อนการตัดสินใจใดๆ 
ที่เกี่ยวของกับเขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลักออกไปเปนเวลา 10 ป เนื่องจาก
มีความเส่ียงและผลกระทบอันใหญหลวงมากมาย อันเน่ืองมาจากบรรดา
โครงการดังกลาว อยางไรก็ตาม แมจะมีขอเสนออยางชัดเจน กระบวนการ
ตัดสินใจก็ยังคงดําเนินตอไป 
ÍÑ¹μÃÒÂμ‹Í¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾·Ò§¹éíÒ 
áÅÐ¼Å¼ÅÔμ·Ò§¡ÒÃ»ÃÐÁ§ 
การสรางเข่ือนไซยะบุรีจะเปนการทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตในนํ้า
และระบบนิเวศในแมนํ้าโขงอยางถาวร ซ่ึงเปนการคุกคามตอความหลากหลาย
ของสายพันธุพืชและสัตวน้ํา ปลาอยางนอย 41 สายพันธุจะตกอยูในภาวะ
เสี่ยงตอการสูญพันธุเนื่องจากเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรายแรงกับแหลง
ท่ีอยูอาศัย อีกท้ัง เข่ือนไซยะบุรีจะกีดขวางทางอพยพสําคัญของปลาอยางนอย 
23 สายพันธุ ปลาเหลานี้จะอพยพข้ึนสูแมน้ําโขงตอนบนท่ีหลวงพระบาง
ในประเทศลาว และเชียงของ เชียงแสนในประเทศไทย เข่ือนไซยะบุรีจึง
ขดัขวางวงจรชวีติทีจ่าํเปนสาํหรับปลาอพยพทัง้หลาย ไมวาจะเปนการวางไข 
การผสมพันธุ และการเจริญเติบโต หนึ่งในปลาอพยพเหลานั้น คือ ปลาบึก
ซึ่งเปนสัญลักษณสําคัญของแมน้ําโขง และกําลังอยูในภาวะเส่ียงตอการ
สูญพันธุอยางยิ่ง 
เขื่อนไซยะบุรีจะสงผลรายแรงตอระบบนิเวศอันซับซอนของแมน้ําโขง ซึ่ง
ทกุวนันีไ้ดรบัผลกระทบจากเขือ่นบนลาํน้าํโขงตอนบนในประเทศจนีอยูแลว 
ยกตัวอยางเชน อางเก็บน้ําของเข่ือนจะทําใหไกหายไป ไกคือสาหรายน้ําจืด
ซึง่เปนทัง้แหลงอาหารสาํคญัของปลาและเปนอาหารจานเดด็ในหลวงพระบาง 
สําหรับหญิงชาวลาวท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกับพ้ืนท่ีสรางเข่ือน ไกคือแหลงรายได
สําคัญในชวงหนาแลง ยามท่ีระดับน้ําในแมน้ําโขงลดต่ําและใสสะอาด ซึ่ง
ทําใหไกเจริญเติบโตไดดี 
แมจะมีผลกระทบมหาศาลตอการประมงของภูมิภาค นักสรางเข่ือนตางพากัน
เพิกเฉยตอขอเห็นพองดังกลาวซ่ึงผานการกล่ันกรองอยางเปนระบบ ซ้ํายัง
ไมใหคาตอความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนดวย โดยอางวาการออกแบบ
ติดต้ังบันไดปลาโจนสองแหงใหกับเข่ือนไซยะบุรีจะเปนการลดปญหาผลกระทบ
ดานการประมงได อยางไรก็ตาม ตั้งแตเมื่อเดือนกันยายน 2551 และลาสุด
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THE XAYABURI DAM

¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇàªÔ§¹ÔàÇÈ
ã¹ Ñ̈§ËÇÑ´ä«ÂÐºØÃÕ 
¨Ñ§ËÇÑ´ä«ÂÐºØÃÕà»š¹·ÕèÃÙŒ¨Ñ¡à¹×èÍ§¨Ò¡·ÔÇ·ÑÈ¹ �·Õèà»š¹·ÔÇà¢ÒÊÅÑº
«Ñº«ŒÍ¹ ·Ø‹§´Í¡äÁŒ à·È¡ÒÅªŒÒ§ÍÑ¹â´‹§ Ñ́§ à»š¹¨Ñ§ËÇÑ´·ÕèÁÕ
ÈÑ¡ÂÀÒ¾ÍÂ‹Ò§ÂÔè§ÊíÒËÃÑº¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇàªÔ§¹ÔàÇÈ ·Ø¡ÇÑ¹¹Õé¤¹
·ŒÍ§¶Ôè¹¹ÔÂÁä»à·ÕèÂÇ¼Òá´§ «Öè§à»š¹¶éíÒàÅç¡æ ·Õè§´§ÒÁ μ Ñé§ÍÂÙ‹ã¡ÅŒ
¡Ñºà¢×èÍ¹ ¼¹Ñ§¶éíÒÁÕ¨ÒÃÖ¡ÊÁÑÂâºÃÒ³ ¡ÒÃÅ‹Í§áÁ‹¹éíÒâ¢§à¾×èÍ
¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇã¹ºÃÔàÇ³¹Õé¡íÒÅÑ§ä Œ́ÃÑº¤ÇÒÁ¹ÔÂÁ ÍÂ‹Ò§äÃ¡ç Ṍ 
·ÑÈ¹ÕÂÀÒ¾ÍÑ¹ÊÇÂ§ÒÁ ÁÃ´¡·Ò§¸ÃÃÁªÒμ ÔáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ
ÍÑ¹ÁÕ¤‹Ò¢Í§ Ñ̈§ËÇÑ́ ä«ÂÐºØÃṎ Ðà»ÅÕèÂ¹á»Å§ä»μÅÍ´¡ÒÅ à¹×èÍ§¨Ò¡
¡ÒÃÊÃŒÒ§áÅÐ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ¢Í§à¢×èÍ¹ä«ÂÐºØÃÕ

à¢×èÍ¹ä«ÂÐºØÃṎ Ð·íÒÅÒÂ»ÃÐªÒ¡Ã»ÅÒºÖ¡ «Öè§à»š¹ÊÑμÇ �ãËÞ‹ã¡ÅŒÊÙÞ¾Ñ¹¸Ø�ÍÂ‹Ò§ÂÔè§ÂÇ´  
(© Zeb Hogan)

¡ÒÃÃ‹Í¹·Í§ã¹ª‹Ç§Ë¹ŒÒáÅŒ§à»š¹áËÅ‹§ÃÒÂä Œ́ÊíÒ¤ÑÞÊíÒËÃÑºªÒÇºŒÒ¹ã¹ÅÒÇ â´Âà©¾ÒÐ
¼ÙŒËÞÔ§ ¤ÃÍº¤ÃÑÇË¹Öè§ÊÒÁÒÃ¶ÊÃŒÒ§ÃÒÂä Œ́¶Ö§ÇÑ¹ÅÐ 8.50 ´ÍÅÅ‹ÒÃ�ÊËÃÑ° ¨Ò¡
¡ÒÃÃ‹Í¹·Í§ áμ ‹¡ÒÃÃ‹Í¹·Í§¨Ð·íÒäÁ‹ä Œ́ÍÕ¡μ ‹Íä» ËÒ¡ÊÃŒÒ§à¢×èÍ¹ä«ÂÐºØÃÕ 

ในรายงาน SEA ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง กลุมของผูเชี่ยวชาญดาน
ประมงไดระบุไวอยางชัดเจนวาบันไดปลาโจนน้ันชวยอะไรไมได เนื่องจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพอันย่ิงใหญและจํานวนปลาอันมากมายมหาศาล
ในแมน้าํโขง แมวาทางปลาผานจะไดรบัการออกแบบใหเขากบัสายพันธุปลา
จํานวนหนึ่ง แตรายงาน SEA ไดเตือนวาเข่ือนไซยะบุรีซ่ึงมีความสูงถึง 
32 เมตร นั้นสูงเกินกวาบันไดปลาโจนจะใชไดผล
¼ÙŒ¤¹áÅÐÇÔ¶Õ¡ÒÃ´íÒÃ§ªÕÇÔμ 
เข่ือนไซยะบุรีตั้งอยูหางจากเมืองหลวงพระบางซ่ึงไดรับการข้ึนทะเบียน
ใหเปนมรดกโลกโดยยูเนสโกเปนระยะทางประมาณ 150 กม. เข่ือนแหงนี้
จะตองอพยพผูคนมากกวา 2,100 คนจากสิบหมูบาน อางเก็บน้ําของเข่ือน
จะกินอาณาบริเวณจนทําใหอางเก็บน้ําอยูหางจากทางตอนใตของเมือง
ประวัติศาสตรแหงนี้ไปเพียง 48 กม. ชาวนาและชาวประมง 202,198 คน 
จากสี่อําเภอในลาว ตลอดจนประชาชนจํานวนนับไมถวนทั่วลุมแมน้ําโขง
จะไดรับผลกระทบโดยออมจากเข่ือนแหงนี้ 
ชาวประมงและชาวนาท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกับพื้นที่เขื่อนประกอบดวยกลุม
ชนเผาท่ีหลากหลาย ซ่ึงดํารงชีวิตแตละวันดวยการจับปลา ปลูกขาว รอนทอง 
เก็บของปา และปลูกพืชผักริมฝงแมน้ํา การอพยพโยกยายและผลกระทบ
ทางออม เชน การสญูเสยีทีด่นิหรอืการไมสามารถเขาถึงทรพัยากรธรรมชาติ
เหลานี้จะทําใหวิถีชีวิตการดํารงชีวิตของชุมชนเปล่ียนแปลงไปอยางสิ้นเชิง 
ทั้งๆ ที่เขื่อนจะสรางผลกระทบอันรายแรงมากมาย แตประชาชนทองถ่ิน
ในพืน้ท่ีทีจ่ะไดรบัผลกระทบในลาวและประเทศเพือ่นบานกลบัแทบไมไดรบั
ขอมูลขาวสารใดๆ เกี่ยวกับเขื่อนไซยะบุรีเลย ผูคนที่จะไดรับผลกระทบ

ในลาวไดรบัรูขอมลูจากผูพฒันาโครงการเพยีงบางสวนและ เปนขอมลูทีช่วน
ใหเขาใจไขวเขว โดยผูพฒันาโครงการ นอกจากนี ้ประชาชนเหลานีแ้ทบไมมี
โอกาสทีจ่ะแสดงออกถึงความวิตกกงัวลของตนไดเลย ในขณะเดยีวกนั ผูคน
ที่อาศัยอยูชวงเหนือเขื่อนและทายน้ําในประเทศไทย กัมพูชา และเวียดนาม
ไดรบัทราบขอมูลนอยมาก ทัง้ๆ ทีเ่ข่ือนจะสงผลกระทบขามพรมแดนระหวาง
ประเทศ 
สําหรับชาวบานในแขวงไซยะบุรี เมืองนาน แขวงหลวงพระบาง และเมือง
จอมเพชร ที่ดินของพวกเขาจะถูกน้ําทวมและชาวบานเองจะตองถูกอพยพ
โยกยาย อนาคตยังดูนาวิตก เนื่องจากลาวมีประวัติไมคอยดีนักในเรื่อง
การพัฒนาเข่ือน อนาคตน้ันชางริบหร่ีสําหรับบางครอบครัวในเมืองนาน 
เนื่องจากชาวบานถูกโยกยายถิ่นฐานนับเปนครั้งที่สี่แลวภายในระยะเวลา 
15 ปที่ผานมา นับตั้งแตถูกยายจากพื้นที่สูงใหลงมาอยูที่พื้นที่ราบ จากนั้น
ก็ถูกโยกยายอีกสองคร้ังเนื่องจากนํ้าทวมโดยไมไดรับความชวยเหลือใดๆ 
ท้ังน้ี แผนการอพยพโยกยายผูคนซ่ึงขาดมาตรฐาน ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
ที่ถูกละเลยในการหาหนทางบรรเทา และการไมใหทางเลือกในการดํารงชีพ
ของผูถกูอพยพลวนเปนสิง่สามัญทีเ่กดิข้ึนในประเทศลาว นอกจากน้ี ปญหา
ตางๆ ที่ชัดเจนของประเทศลาว อันไดแก การไรศักยภาพของสถาบัน และ
การขาดเจตนารมยทางการเมืองในการที่จะบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหบรรลุ
ถึงการปกปองคุมครองทางสังคมขั้นต่ําที่สุด เปนสิ่งที่ชี้วาชุมชนในไซยะบุรี
คงจะเดินซํ้ารอยชุมชนอ่ืนๆ ท่ีถูกทําใหยากจนย่ิงข้ึนเน่ืองจากไดรับผลกระทบ
จากการสรางเขื่อน
¤ÇÒÁÊÙÞàÊÕÂ¢Í§¤¹Ê‹Ç¹ãËÞ‹ ¡Ñº¼Å»ÃÐâÂª¹ �
¢Í§¤¹Ê‹Ç¹¹ŒÍÂ 
รัฐบาลลาวเช่ือวาเขื่อนไซยะบุรีจะเปนแหลงสรางรายไดที่สําคัญ ดึงดูด
การลงทุนจากตางชาติ และกอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางไรก็ดี เหตุผลน้ีไมเปนความจริง เน่ืองจากรัฐบาลไมตระหนักวา อันท่ีจริง
แลว แมน้ําโขงเปนทรพัยสินที่ทรงคุณคาตอเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของประเทศลาว และภูมภิาคอยูแลว แมน้าํโขงใหผลผลิตปลามหาศาล สราง
ความมั่นคงดานอาหาร ใหผืนดินและแหลงน้ําอันอุดมสมบูรณสําหรับ
การชลประทานเพื่อการเกษตร ทรัพยากรเหลานี้มีการหมุนเวียนสรางใหม
ตามธรรมชาติ โดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ นอกจากตองพ่ึงพาความสมบูรณ
ของระบบนิเวศในแมน้ําเทานั้น การที่ไมสามารถเช่ือมโยงคาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดข้ึนจากการสรางเข่ือน ซึ่งจะสรางความ
เดอืดรอนใหกบัคนนับลาน วามคีวามสัมพันธอยางไรบางกับแผนการบรรเทา
และชดเชยคาเสยีหายดานสงัคมและส่ิงแวดลอมนัน้หมายความวามลูคาความ
เสียหายจะเกิดขึ้นจากเขื่อนยังไมไดรับการประเมินคาที่แทจริงออกมา



ËÒ¡μŒÍ§¡ÒÃ¢ŒÍÁÙÅà¾ÔèÁàμÔÁ ¡ÃØ³ÒàÂÕèÂÁªÁàÇçºä«μ�¢Í§Í§¤�¡ÃáÁ‹¹éíÒ¹Ò¹ÒªÒμÔ: internationalrivers.org ËÃ×Í : savethemekong.org 
«Öè§à»š¹àÇçºä«μ�ËÅÒÂÀÒÉÒ

ÁÒÃ‹ÇÁ¡ÑºàÃÒ!

6 à¢×èÍ¹º¹áÁ‹¹éíÒâ¢§ÊÒÂËÅÑ¡
ã¹ÅÒÇμÍ¹º¹ 
ã¹¨íÒ¹Ç¹à¢×èÍ¹·Ñé§ 11 à¢×èÍ¹·ÕèàÊ¹ÍÊÃŒÒ§º¹áÁ‹¹éíÒâ¢§ÊÒÂËÅÑ¡ 
à¢×èÍ¹ä«ÂÐºØÃÕà»š¹Ë¹Öè§ã¹Ë¡â¤Ã§¡ÒÃ·ÕèàÊ¹ÍãËŒÊÃŒÒ§º¹áÁ‹¹éíÒâ¢§
ã¹ª‹Ç§·ÕèäËÅ¼‹Ò¹àªÕÂ§áÊ¹·Ò§μÍ¹àË¹×Í¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ä»¨¹¶Ö§
àÇÕÂ§ Ñ̈¹·¹ �ã¹»ÃÐà·ÈÅÒÇ ¾×é¹·ÕèºÃÔàÇ³¹Õéàμ çÁä»´ŒÇÂËØºà¢Òá¤º 
ªÑ¹ áÅÐÀÙà¢Ò¤´à¤ÕéÂÇ à¢×èÍ¹·Ñé§Ë¡¨Ð¼ÅÔμ¡ÃÐáÊä¿¿‡Òä Œ́à¡×Íº 
7,000 àÁ¡ÐÇÑμμ� â´Âä¿¿‡ÒÊ‹Ç¹ãËÞ‹¨ÐÊ‹§ÍÍ¡ä»¢ÒÂÂÑ§
»ÃÐà·Èä·ÂáÅÐàÇÕÂ´¹ÒÁ

à¢×èÍ¹·Ñé§Ë¡¹Õéä´ŒÃÑº¡ÒÃâ¦É³ÒÇ‹Ò¨ÐÊÃŒÒ§»ÃÐâÂª¹ �ãËŒ¡ÑºÀÙÁÔÀÒ¤ 
â´Â¨Ð´Ö§ Ù́´¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡μ ‹ Ò§»ÃÐà·È áÅÐ¨Ðª‹ÇÂ»ÃÑº»ÃØ§
¡ÒÃà Ố¹àÃ×Íº¹ÅíÒ¹éíÒ Œ́ÇÂ ÍÂ‹Ò§äÃ¡çμÒÁ ¤ÇÒÁ¨ÃÔ§¢Í§â¤Ã§¡ÒÃ
àËÅ‹Ò¹Õéà¼ÂãËŒàËç¹¶Ö§Í¹Ò¤μ·ÕèÁ×´Á¹¡Ç‹Ò¹Ñé¹ÁÒ¡ à¢×èÍ¹·Ñé§Ë¡
¨ÐÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà»ÅÕèÂ¹á»Å§μ ‹ÍÃÐºº¹ÔàÇÈ·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¾×ªáÅÐ
ÊÑμÇ �¹éíÒ â´Â¨Ð·íÒãËŒáÁ‹¹éíÒâ¢§ã¹ª‹Ç§º¹áÅÐª‹Ç§Å‹Ò§μ Ñ́ ¢Ò´ÍÍ¡¨Ò¡
¡Ñ¹ ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å·Ò§ÂØ·¸ÈÒÊμÃ� (SEA) ¢Í§
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃáÁ‹¹éíÒâ¢§«Öè§à¼Âá¾Ã‹ÍÍ¡ÁÒã¹à´×Í¹μ ØÅÒ¤Á 2553 
áÊ´§ãËŒàËç¹Ç‹Ò 80% ¢Í§áÁ‹¹éíÒâ¢§ã¹ª‹Ç§¹Õé¨Ð¶Ù¡á»Å§ÊÀÒ¾à»š¹
Í‹Ò§à¡çº¹éíÒ·ÕèàÃÕÂ§ÃÒÂà»š¹¢Ñé¹æ «Öè§ÁÕ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ Í‹Ò§à¡çº¹éíÒàËÅ‹Ò¹Õé
¨Ð·‹ÇÁ·Ñº¾×é¹·Õèà¡ÉμÃáÅÐ¾×é¹·Õè»ÅÙ¡¼Ñ¡ÃÔÁ½˜›§ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ÃÒÂ§Ò¹
Ñ́§¡Å‹ÒÇÂÑ§ÃÐºØÇ‹ÒºÃÔàÇ³ÅØ‹ÁáÁ‹¹éíÒâ¢§ã¹ª‹Ç§¹Õé¨Ð¡ÅÒÂà»š¹¾×é¹·Õè 

“ÂÒ¡¨¹ÍÂ‹Ò§áÊ¹ÊÒËÑÊ” à¹×èÍ§¨Ò¡áËÅ‹§¼ÊÁ¾Ñ¹ Ø̧�áÅÐÇÒ§ä¢‹
«Öè§ÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞμ‹ÍÇ§¨ÃªÕÇÔμ¢Í§»ÅÒ¨Ðä Œ́ÃÑº¼Å¡ÃÐ·º ¹íÒä»ÊÙ‹
¡ÒÃÊÙÞàÊÕÂ¼Å¼ÅÔμ»ÅÒà»š¹¨íÒ¹Ç¹¶Ö§ 270,000 ¶Ö§ 600,000 
μ Ñ¹μ ‹Í»‚ «Öè§à·ÕÂºä´Œ¡Ñº»ÃÔÁÒ³â»Ãμ Õ¹ 60% ¢Í§»ÈØÊÑμÇ �
ã¹ÅÒÇ ¨Ò¡¤‹Ò¤ÇÒÁÊÙÞàÊÕÂÍÑ¹ÁËÒÈÒÅ·Õè¨Ðà¡Ô´¢Öé¹â´ÂμÃ§¡Ñº
ÃÐºº¹ÔàÇÈáÅÐ¤ÇÒÁà»š¹ÍÂÙ‹¢Í§»ÃÐªÒª¹ à¢×èÍ¹àËÅ‹Ò¹ÕéäÁ‹¹‹Ò¨Ð¶×Í
ä´ŒÇ‹Òà»š¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤ áμ ‹¡ÅÑºà»š¹¡ÒÃ·íÒãËŒ¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨
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มูลคาความเสียหายและผลประโยชนดานสังคมและสิ่งแวดลอมของเข่ือน
ไซยะบุรีมีแนวโนมวาจะกระจายอยางไมเทาเทียมกันระหวางประเทศในลุม
แมน้าํโขงตอนลาง และในหมูประชาชน กลาวคอื ผลกระทบจากเข่ือนจะสราง
ความเดอืดรอนอยางมากใหกบัชุมชนซึง่มวีถิชีวีติทีต่องพึง่พาทรพัยากรจาก
แมน้ํา และยังมีความยากจนอยูในระดับสูง ซึ่งจะสงผลลบตอความกาวหนา
ในการบรรลุเปาหมายการลดความยากจนและเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (MDG) ของประเทศลาว

º·ºÒ·ÊíÒ¤ÑÞ¢Í§»ÃÐà·Èä·Â 
ในฐานะที่จะเปนตลาดรับซื้อไฟฟาที่ผลิตไดจากเขื่อนไซยะบุรี ผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในกระทรวงพลังงานและการไฟฟาแหงประเทศไทยจะมีบทบาท
สําคัญในการตัดสินใจวาจะสรางเขื่อนไซยะบุรีหรือไม นอกจากนี้ ช.การชาง 
ซึ่งเปนผูพัฒนาหลักของโครงการก็เปนบริษัทกอสรางที่ใหญเปนอันดับสอง
ของประเทศไทย อีกทั้ง ธนาคารไทยยังพิจารณาที่จะใหทุนกูยืมสําหรับ
โครงการอีกดวย ธนาคารท่ีไดแสดงความสนใจท่ีจะรวมใหกูยืม ไดแก ธนาคาร
กสิกรไทย ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย และธนาคารไทยพาณิชย ท้ังๆ ท่ี
โครงการเข่ือนไซยะบุรจีะไมสอดคลองกับพันธกจิในเร่ืองความรับผิดชอบตอ
สังคมของธนาคารเหลานั้นก็ตาม 
ประเทศไทยซ่ึงไดพัฒนาเข่ือนไฟฟาพลังน้ําภายในประเทศมามากแลว ถูก
กระแสตอตานอยางหนักตอโครงการที่จะเกิดขึ้นในประเทศ เชน เขื่อน
ปากมนู จงึไดหนัไปหาการนาํเขาไฟฟาจากประเทศเพือ่นบานซึง่ภาคประชา
สังคมออนแอ และมักถูกปราบปราม กลุมประชาสังคมในประเทศไทยไดตั้ง
คําถามกับแผนพัฒนาพลังงานไฟฟาของประเทศซึ่งสงเสริมการพัฒนา
โรงไฟฟาขนาดใหญอยางยิ่ง เชนโรงไฟฟาที่ผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (เชน 
ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ) และเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา ภาคประชาสังคม
ไดสรุปวาความตองการไฟฟาในอนาคตถูกคาดการณไวเกินจริง ทั้งนี้ 
ศักยภาพในการใชมาตรการเพื่อสรางประสิทธิภาพในการใชไฟฟา พลังงาน
ทดแทน และทางเลือกสําหรับการกระจายน้ันมีความสําคัญและมีความเปนไป
สําหรับประเทศไทย หากการปฎิรูปการวางแผนพลังงานยังคงดําเนินตอไป 
»¡»‡Í§Í¹Ò¤μáÁ‹¹éíÒâ¢§ 
กระบวนการตัดสินใจของภูมิภาคเกี่ยวกับเขื่อนไซยะบุรีซึ่งสนับสนุนโดย
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะประกาศผลการตัดสินใจในชวงตนเดือน
เมษายน 2554 กลุมคนจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคตลอดจนพันธมิตร
ปกปองแมน้ําโขง (Save the Mekong coalition) ซึ่งเปนเครือขายความ
รวมมือขององคกรระดับทองถิ่น ภูมิภาค นานาชาติ และบุคคลทั่วไปนั้น 
ไดรวมกันสงเสียงแสดงออกถึงความวิตกกังวลตออนาคตแมน้ําโขงอยาง
ตอเนื่อง เชนเดียวกัน กลุมประชาสังคมตางๆ ไดเรียกรองตอกรรมาธิการ
แมน้าํโขงและผูมอีาํนาจในการตดัสินใจของภมูภิาคใหระงบัเข่ือนไซยะบรุ ีโดย
ใหยึดขอแนะนําท่ีระบุไวในรายงานการประเมินผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม
เชิงยุทธศาสตรที่วาการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการใดๆ ก็ตามบนแมน้ําโขง
ควรเล่ือนออกไปอยางนอยสิบป 
แมน้ําโขงที่ไหลอยางอิสระหมายถึงความมั่นคงและความมั่งคั่งสําหรับ
ประชาชนในรุนปจจุบันและรุนตอๆ ไปในอนาคต ชองวางความแตกตาง
ในเร่ืองความรูและการไมดําเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติที่ดี (best 
practice) ในเร่ืองความโปรงใส การมีสวนรวมของสาธารณะ และการ
ตรวจสอบไดยอมแสดงใหเห็นวาการตัดสินใจเกี่ยวกับชะตากรรมแมน้ําโขง
อยางรอบคอบน้ันยังไมอาจเกิดขึ้นได อีกท้ัง ยังเปนการทําใหทรัพยากร
ซ่ึงสรางประโยชนใหกับคนนับลานของภูมิภาคตองตกอยูในความเส่ียง ในภาวะ
ทีโ่ลกกําลงัเผชญิกบัวิกฤตนํ้าและอาหารทีร่นุแรงมากข้ึน การรวมกนัปกปอง
และแบงปนทรพัยากรอนัอดุมสมบรูณของแมน้าํโขง มากกวาทีจ่ะบอนทาํลาย 
ควรเปนสิ่งที่ผูมีอํานาจตัดสินใจของภูมิภาคใหความสําคัญอยางยิ่ง 
Í§¤ �¡ÃáÁ‹¹éíÒ¹Ò¹ÒªÒμÔ·íÒÍÐäÃ 
ในฐานะสมาชกิของพันธมติรปกปองแมน้าํโขง องคกรแมน้าํนานาชาตทิาํงาน
เพือ่ยกระดับความเขาใจของสาธารณะเก่ียวกบัภยัอนัตรายท่ีเกดิขึน้จากการ
สรางเขือ่นก้ันแมน้าํนานาชาตสิายสาํคญั และเพือ่ชีใ้หเหน็วามหีนทางทีส่ราง
ความย่ังยืนและสงบสุขในการที่จะตอบสนองความตองการพลังงานและนํ้า
ของมนุษย
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