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นับต้ังแตป 2549 เปนตนมา ไดมีการเสนอโครงการเข่ือนท้ังหมด 11 แหง 
บนแมน้ําโขง ซึ่งเปนทั้งโอกาสและตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม
มหาศาล อยางไรก็ตามยังมีชองวางทางความรูความเขาใจเก่ียวกับแมนํ้าโขง

และความไมแนนอนอยางมีนัยสําคัญ รัฐบาลไทย ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม ลงนามขอตกลงแมน้ําโขง ป 2538 ซึ่งจะตองรวมมือกันเพื่อ
พฒันาแมน้าํโขงตลอดจนทรัพยากรท่ีเกีย่วของอยางย่ังยนื ในขณะเดียวกัน
ก็ตองพยายามในทุกวิถีทางเพื่อหลีกเลี่ยง ลด และบรรเทาผลกระทบ
อันอาจเกิดจากการพัฒนาแมน้ําโขง สวนหนึ่งของขอตกลงแมน้ําโขง



ทีอ่าศยัอยูในแนว 15 กโิลเมตรจากแมน้าํโขง แมน้าํโขงจงึเปนแหลง
วิถีชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของประชากรกวารอยละ 70 
ทีอ่าศยัอยูในลุมน้าํ ทัง้ในดานการประมง เกษตรรมิน้าํ การทองเทีย่ว 
และการเกษตรที่อุดมสมบูรณ

นอกจากนัน้ความรูเกีย่วกบัอทุกวทิยา ความหลากหลายทางชวีภาพ 
ตะกอน และนิเวศวิทยาของแมน้ําโขงยังคงมีอยูจํากัด เนื่องจาก
ธรรมชาติของแมน้ําโขงท่ีสลับซับซอนและสัมพันธเชื่อมโยงกัน 
นอกจากน้ีแลวมูลคาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของ
แมน้ําโขงก็ยังไมสามารถประเมินไดในทางเศรษฐศาสตร รายงาน 
SEA ระบุถึง ความรูท่ียังมีไมเพียงพอ ความไมแนนอนทางวิทยาศาสตร 
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนตนทุนอันจะเกิดจากเข่ือน ดังท่ี
สรุปไวในรายงานวา “ความรูเกี่ยวกับแมน้ําโขงยังมีไมเพียงพอ
ที่จะประกอบการตัดสินใจอยางรับผิดชอบตอโครงการเข่ือน
แมน้ําโขงในขณะน้ี” และเพ่ือที่จะเขาใจผลกระทบจากเข่ือนตอ
แมน้ําโขงทั้งในดานกายภาพ เคมี และชีววิทยา รายงาน SEA มีขอ
เสนอแนะใหมกีารศึกษาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในดานความเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศ เศรษฐกิจภูมิภาค และอื่นๆ

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁàÊÕèÂ§áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º¨Ò¡à¢×èÍ¹áÁ‹¹éíÒâ¢§
รายงาน SEA ศึกษาถึงโอกาสและความเสี่ยงอันอาจเกิดจากความ
เปลี่ยนแปลงของแมน้ํา หากมีการสรางเขื่อน และผลกระทบของ
ความเปลีย่นแปลงน้ีตอประชาชน รายงานไดเนนย้าํความสาํคญัของ
ผลกระทบตอสิง่แวดลอม เศรษฐกจิ และสงัคมทีจ่ะเกิดขึน้จากเขือ่น 
และเตือนวาตนทุนและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจะกระจายอยาง
ไมเทาเทียม รายงาน SEA ระบุวาการตัดสินใจเดินหนาสรางเขื่อน
แมแตแหงเดยีวกจ็ะสรางความเปลีย่นแปลงตอความยัง่ยนืของความ

ระบุวา ใหมีกระบวนการปรึกษาหารือระหวางรัฐบาลกอนท่ีรัฐบาล
ประเทศใดประเทศหนึง่จะอนมุตัโิครงการเข่ือนบนแมน้าํโขงสายหลกั 
เม่ือพิจารณาความอุดมสมบูรณของลุมนํ้าโขงตอนลางและผลกระทบ
จากเขื่อนตอประชาชนหลายลานคน การตัดสินใจครั้งนี้เปนเสมอืน
ความทาทายย่ิงใหญของท้ัง 4 ประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง

“คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง” ซึ่งเปนหนวยงานจัดการน้ําในระดับ
ภูมิภาคก็มีหนาที่ตองดําเนินการศึกษาเพื่อปกปองส่ิงแวดลอมและ
ชวยใหขอมลูประกอบการตัดสนิใจของรฐับาลสมาชิกซึง่จะสงผลตอ
ชะตากรรมของแมน้ําโขง และดวยความเขาใจในความสําคัญของ
การตัดสินใจสรางเขื่อนวาไมควรพิจารณาเพียงรายโครงการ แตควร
พิจารณาโครงการเข่ือนทั้งชุดดวยเชนเดียวกัน คณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงจึงมอบหมายใหศูนยจัดการสิ่งแวดลอมนานาชาติ ทําการ
ศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรสําหรับโครงการเข่ือน
บนแมน้ําโขงท้ังหมด 11 แหง

รายงาน SEA ตีพิมพในเดือนตุลาคม 2553 มีเนื้อหาครอบคลุม
หัวขอตางๆ ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากโครงการเข่ือนบนแมน้ําโขง
สายหลัก รายงานนี้เปนการวิจัยอยางรอบดานบนฐานความรูทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับระบบแมน้ําโขงและมีการปรึกษาหารือกับ
หนวยงานภาครัฐ หนวยงานพัฒนาภาคเอกชน และองคกรพัฒนา
เอกชน

¤ÇÒÁÃÙŒà¡ÕèÂÇ¡ÑºáÁ‹¹éíÒâ¢§ã¹»̃¨ Ø̈ºÑ¹
ลักษณะเฉพาะของแมน้ําโขงคือ มีระดับน้ําที่สูงในชวงฤดูฝน และ
ลดระดับลงในชวงฤดูแลง ซึ่งเปนผลจากปริมาณน้ําฝนของมรสุม
ในภูมิภาค จังหวะของปริมาณน้ําหลากนี้เองที่เปนปจจัยหลักสงผล
ใหลุมนํ้าโขงมีการประมงนํ้าจืดท่ีใหญท่ีสุดในโลก จากประชากรท้ังหมด 
60 ลานคนในลุมน้ําโขงตอนลาง มีประชาชนราว 29.6 ลานคน

¾×é¹·Õèà¡ÉμÃÃÔÁáÁ‹¹éíÒâ¢§ÁÒ¡¡Ç‹Ò¤ÃÖè§¨Ð¨ÁÍÂÙ‹ãμ Œ¹éíÒËÒ¡ÁÕ¡ÒÃÊÃŒÒ§à¢×èÍ¹
º¹áÁ‹¹éíÒâ¢§ (© Pianporn Deetes)
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ÃÒÂ§Ò¹ SEA

อุดมสมบูรณของแมน้ําโขงอยางถาวรและเรียกคืนกลับมาไมได
อกีเลย สิง่เหลาน้ีจะสงผลกระทบตอประชาชนหลายลานชวีติทีพ่ึง่พา
แมน้ําโขงในดานวิถีชีวิตและความม่ันคงทางอาหาร

¼Å¡ÃÐ·ºËÅÑ¡·ÕèÃÐºØã¹ÃÒÂ§Ò¹ SEA

การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําและธรรมชาติแมน้ําโขง : เขื่อน
จะทาํใหรอยละ 55 ของความยาวของแมน้าํโขงกลายเปนอางเกบ็น้าํ
เปนชวงๆ และมีความผันผวนของระดับน้ําที่ขึ้นลงอยางรวดเร็ว
บรเิวณทายน้าํของเข่ือนแตละแหง ความเปล่ียนแปลงน้ีจะทําลายการ
ไหลอยางเปนธรรมชาติของแมน้าํท่ีเคยเปนไปตามฤดูกาล แมน้าํโขง
จะไมมีวงจรน้ําหลาก-น้ําแลง ตามฤดูกาลอีกตอไป

ผลกระทบตอการประมงน้าํจดืและความมัน่คงทางอาหาร : เขือ่น
จะปดกัน้เสนทางอพยพของปลา ทาํลายพ้ืนทีชุ่มน้าํ และเปล่ียนแปลง
ที่อยูอาศัยที่สําคัญของปลาแมน้ําโขง ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้
จะสงผลใหการประมงลดลงประมาณรอยละ 26 - 42 คิดเปนมูลคา
ประมาณ 15,000 ลานบาทตอป ผลท่ีตามมาคือ วิถีชีวิตและความ
มัน่คงทางอาหารของประชาชนหลายลานคนจะไดรบัผลกระทบ โดย
คาดการณวา ประเทศกัมพูชาจะไดรับความเดือดรอนมากท่ีสุด 
รายงาน SEA ไดย้ําถึงผลการศึกษากอนหนานี้ที่ระบุวา “ยังไมมี
เทคโนโลยีใดๆ ที่จะบรรเทาผลกระทบตอการประมงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ” นอกจากนี้การประมงในอางเก็บน้ําก็ไมสามารถ
ชดเชยความเสียหายตอการประมงธรรมชาติได เพราะการประมง
ในอางเก็บนํ้าสามารถทําไดมากที่สุดเพียง 1 ใน 10 ของประมง
ธรรมชาติที่เสียหายไป

การคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพทางน้ํา: ความ
เปลีย่นแปลงของแมน้าํโขงท้ังในดานการไหลของน้าํ ทีอ่ยูอาศยัของ
สัตวน้ํา จะทําใหความหลากหลายทางชีวภาพของแมน้ําโขง
ถูกคุกคาม สิ่งมีชีวิตอยางนอย 100 สายพันธุจะอยูในภาวะเสี่ยง 
สตัวทีเ่ปนสญัลกัษณของแมน้าํโขง อาท ิโลมาอิรวด ีและปลาบึก อาจ
สูญพันธุได

ความเปลี่ยนแปลงของระบบพ้ืนที่ริมน้ําและปา : เขื่อนแมน้ําโขง
จะสรางผลกระทบตอระบบนิเวศริมแมน้ําและแผนดิน ที่จะตองจม
อยูใตอางเก็บนํ้าของเข่ือน เกือบคร่ึงหน่ึงของพ้ืนท่ีตลอดแนวลํานํ้าโขง
และผืนปาเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชีวภาพท่ีมคีวามสําคญั
ระดับนานาชาติ โดยรอยละ 5 เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและเปน
พื้นที่ชุมนํ้าแรมซารไซตที่สําคัญ โดยเข่ือนจะทําใหพื้นที่ชุมน้ําท่ีมี
ความสําคัญและพ้ืนท่ีตลอดลํานํ้าตองจมอยูใตนํ้า และยังสงผลกระทบ
ตอท่ีอยูอาศัยและแหลงกําเนิดของพืชและสัตวนานาพันธุ นอกจากน้ี
แนวสายสงไฟฟาและถนนท่ีตัดเขาสูเข่ือนก็ยังสงผลกระทบตอ
ภูมิประเทศอีกดวย

ความเสียหายตอการเกษตร : ผลผลิตจากพื้นที่เพาะปลูกที่จะจม
อยูใตอางเก็บนํ้ามีมูลคากวา 150 ลานบาทตอป ตะกอนจากแมนํ้าโขง
อันอุดมสมบูรณซ่ึงจะถูกกักเก็บไวในอางเก็บนํ้าจะทําใหเกิดคาใชจาย
ในการซื้อปุยเพ่ิมขึ้นปละ 720 ลานบาท ผลผลิตจากเกษตรริมน้ํา

ที่เสียหายไปคิดเปนมูลคากวา 630 ลานบาทตอป ในขณะที่ระบบ
ชลประทานที่เกี่ยวเนื่องกับเขื่อนจะสรางรายไดเพียง 450 ลานบาท
ตอป ดังนั้นจึงเปนความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรจํานวน
มาก

ปรมิาณตะกอนทีล่ดลง : ปรมิาณตะกอนท่ีคาดวาจะลดลงมากกวา
รอยละ 50 จะสงผลรุนแรงตอแรธาตุที่สําคัญท้ังฟอสฟอรัสและ
ไนโตรเจน ซึ่งเปนปุยธรรมชาติสําหรับเกษตรริมน้ํา พื้นที่น้ําทวมถึง 
ทะเลสาบเขมรและดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําที่ เวียดนาม 
ปรากฏการณเหลานี้จะสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร 
ตลอดจนการประมงนํ้าจดืและประมงชายฝง การทับถมของตะกอน
จะเปลีย่นแปลงรองน้าํและแนวชายฝงของปากน้าํโขง ซึง่ปจจบุนัก็ได
รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูแลว

วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประชาชน : การสรางเขื่อนแมน้ําโขง
จะสงผลตอวิถีชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของประชาชนเกือบ 
30 ลานคนที่พึ่งพาการประมงอันอุดมสมบูรณของแมน้ําโขง 
ผลกระทบตอพื้นที่ เพาะปลูก ผนวกกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยิ่งสงผลตอความมั่นคงทางอาหาร
ในภมูภิาค การเปลีย่นวถิชีวีติไปตลอดกาลเนือ่งจากเขือ่นจะยิง่ทาํให
ความไมเทาเทียมของผูคนขยายตัวมากยิ่งขึ้น ในขณะท่ีเปาหมาย
ในการขจัดความยากจนในภูมิภาคก็จะยิ่งสําเร็จไดยากข้ึน

¡ÒÃºÃÃà·Ò¼Å¡ÃÐ·º? 
ความเส่ียงหลายประการที่จะเกิดขึ้นจากเข่ือนบนแมน้ําโขง
สายหลักนั้นไมสามารถบรรเทาได แตกลับยิ่งสงผลใหเกิดความ

¡ÒÃ»ÃÐÁ§ÍÑ¹ÍǾ ÁÊÁºÙÃ³�·Õè̈ Ð¶Ù¡·íÒÅÒÂ¨Ò¡¡ÒÃÊÃŒÒ§à¢×èÍ¹¨ÐÊ‹§¼Å¡ÃÐ·º
μ ‹Í¤ÇÒÁÁÑè¹¤§·Ò§ÍÒËÒÃ¢Í§»ÃÐªÒª¹ËÅÒÂÅŒÒ¹¤¹ã¹ÅØ‹Á¹éíÒâ¢§
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ÁÒÃ‹ÇÁ¡ÑºàÃÒ!

¡ÒÃÊÃŒÒ§¡íÒäÃ·ÕèàÊÕèÂ§áÅÐ
μŒ¹·Ø¹·Õèá·Œ¨ÃÔ§ 
¤ÇÒÁªÍº¸ÃÃÁ¢Í§¡ÒÃàÊ¹ÍÊÃŒÒ§à¢×èÍ¹º¹áÁ‹¹éí Òâ¢§
ÊÒÂËÅÑ¡¤×Í ¡ÒÃàμ Ôºâμ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ Œ́ÇÂ¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÔÁÒ³
¡ÒÃ¼ÅÔμä¿¿‡ÒáÅÐ¢ÒÂä¿¿‡Ò¨Ò¡à¢×èÍ¹ áμ ‹·Ç‹Ò¼Å¡íÒäÃ
¨Ò¡¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡μ ‹Ò§»ÃÐà·È·ÕèÃÑ°ºÒÅà¨ŒÒ¢Í§¾×é¹·Õè¨Ðä´ŒÃÑº
¼Å¡íÒäÃ¢Í§¹Ñ¡Å§·Ø¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ áÅÐä¿¿‡ÒÃÒ¤Ò¶Ù¡ ÍÒ¨¶Ù¡
Åºä»´ŒÇÂ¢ŒÍà·ç¨¨ÃÔ§·ÕèÇ‹Ò â¤Ã§¡ÒÃà¢×èÍ¹àËÅ‹Ò¹Õé¨Ð·íÒÅÒÂ
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã·ÕèÁÕÍÂÙ‹«Öè§ä Œ́ÊÃŒÒ§¼Å»ÃÐâÂª¹ �·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ ÍÂÙ‹áÅŒÇ 
¼Å¡íÒäÃ·Õè¨Ðä´ŒÃÑº¨Ò¡â¤Ã§¡ÒÃà¢×èÍ¹¡çäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶ÃÑº»ÃÐ¡Ñ¹ä´Œ 
ÃÒÂ§Ò¹ SEA àμ ×Í¹äÇŒÇ‹Ò¡ÒÃÊÃŒÒ§ÃÒÂä Œ́¹Õé̈ Ðμ ŒÍ§ÁÕ¡Åä¡´ŒÒ¹
Ê¶ÒºÑ¹ ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ áÅÐ¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ·Õè Ṍ¾Í «Öè§ÊÔè§àËÅ‹Ò¹Õé
ÂÑ§äÁ‹à¡Ô´¢Öé¹

ÊØ´·ŒÒÂÃÒÂ§Ò¹ SEA ÂÑ§¾ºÇ‹Ò ÃÒÂä´Œ·Õè¨Ðà¡Ô´¢Öé¹¹Ñé¹ ¨Ð
¡ÃÐ¨ÒÂμ ÑÇÍÂ‹Ò§äÁ‹à·‹Òà·ÕÂÁ¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·Èμ ‹Ò§æ ËÃ×ÍáÁŒ
ÀÒÂã¹»ÃÐà·È¢Í§¼ÙŒ¼ÅÔμä¿¿‡ÒàÍ§ «Öè§¼ÙŒ·ÕèÂÒ¡¨¹áÅÐ¢Ò´
âÍ¡ÒÊ¨Ðμ ŒÍ§áº¡ÃÑºÀÒÃÐμ Œ¹·Ø¹¢Í§à¢×èÍ¹ áμ ‹¡ÅÑºäÁ‹ä´ŒÃÑº
¼Å»ÃÐâÂª¹ �

สูญเสียมหาศาลตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รายงาน SEA 
ระบุวา หากจะมีการตัดสินใจสรางเข่ือน การตัดสินใจนั้นตองอยู
บนฐานของความรูความเขาใจวาการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชวีภาพ “จะเปนความสญูเสียของโลกใบนีอ้ยางถาวร ไมสามารถ
ทดแทนได และไมสามารถชดเชยได” นอกจากน้ี ผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางอาหารเนื่องจากความเสียหายทางการประมง
จะชดเชยไดยากและมีราคาแพง แมวาการประมงแบบเพาะเล้ียงปลา
ในอางเก็บน้ําอาจชดเชยความเสียหายไดบาง แตรายงาน SEA 
มีขอสรุปวา การบรรเทาผลกระทบน้ีเปนเพียงสัดสวนนอยนิด
เมื่อเทียบกับความเสียหายใหญหลวงที่จะเกิดขึ้น

¢ŒÍÊÃØ»: 
เมือ่พิจารณาความสาํคญัของแมน้าํโขงตอวถิชีวีติทองถิน่และความ
สาํคญัระดบัโลก ผลกระทบทีค่าดวาจะเกดิขึน้ซึง่เปนผลกระทบถาวร
และไมสามารถเรียกคืนได นอกจากนี้ยังมีความไมแนนอนทาง
วิทยาศาสตร ทําใหรายงาน SEA มีขอเสนอแนะหลักวา “การ
ตัดสินใจในโครงการเข่ือนบนแมนํ้าโขงสายหลักควรเล่ือนออกไป
เปนเวลา 10 ป” และยงัสนบัสนุนใหผูมอีาํนาจตดัสนิใจหาทางเลอืก
พลังงานจากแหลงอื่นๆ แทน 

¡ŒÒÇμ‹Íä»:
จากขอคนพบของรายงาน SEA ซึ่งสะทอนถึงความเส่ียงจาก
โครงการเข่ือนบนแมนํ้าโขง เครือขายแมนํ้านานาชาติ (International 
Rivers Network) มีขอเสนอตอผูมีอํานาจตัดสินใจดังนี้

ระงับโครงการเขื่อนบนแมน้ําโขงท้ังหมดเปนเวลาอยางนอย 10 ป 
เพื่อปฏิบัติตามขอคนพบและขอเสนอของรายงาน SEA

สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกฝาย ควรมีการปรึกษาหารือสาธารณะทั้งในระดับประเทศและ
ภูมิภาค ความคิดเห็นของชุมชนริมน้ําโขงควรเปนหัวใจหลักที่ใช
ในการตัดสินใจวาจะเดินหนาโครงการเขื่อนหรือไม

พัฒนาพลังงานทางเลือก แหลงพลังงานทางเลือกที่ไมแพงและ
มีความย่ังยืนทางส่ิงแวดลอมและสังคมน้ันมีอยูจริง เมื่อพิจารณา
ความเสี่ยงอันอาจเกิดจากเขื่อนบนแมน้ําโขงแลว สิ่งเรงดวนของ
ภูมิภาคคือควรจะมีการปฏิรูปกระบวนการวางแผนพลังงาน การ
พิจารณาทางเลือกพลังงานอยางรอบดาน 

อานรายงาน SEA ฉบับเต็มไดที่ 
www.mrcmekong.org/ish/SEA.htm 
ขอมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกับเขื่อนแมน้ําโขง 
www.internationalrivers.org

¡ÒÃÅ´Å§μÐ¡Í¹áÅÐáÃ‹¸Òμ ØÍÒËÒÃ·ÕèáÁ‹¹éíÒâ¢§¾Ñ´¾ÒÁÒÊÙ‹ÊÒÁàËÅÕèÂÁ»Ò¡áÁ‹¹éíÒ
¨Ðà¾ÔèÁμ Œ¹·Ø¹ã¹¡ÒÃà¡ÉμÃáÅÐ»ÃÐÁ§ªÒÂ½˜›§ã¹àÇÕÂ´¹ÒÁ (© Dr. Duong 
Van Ni)
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