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people - water- life:

Con co6 tén la Siphandone, khu vuc 4,000 dao nay la mot hé sinh thai thu nhé trén dong s6ng Mé Kéng

Anh: International Rivers

Pap thuy dién Don Sahong

DANH CU'OC VGI AN NINH LUONG THU'C VA SINH KE CUA NGUO1

DAN LUU VU'C ME KONG

ap thay dién Don Sahong - con dap thir hai trong chudi 11 dap thiy dién da duoc 1én ké hoach xay
.Ddu'ng trén dong chinh ha lwu séng Mé Kéng — sé thay déi vinh vién dong céa di cu trén toan bd khu vurc
ha nguén séng Mé Kéng, v&i cac hau qua nghiém trong tiém tang déi véi hé sinh thai phong phu ctia dong
séng cling nhu cac ngudn sinh k& va an ninh lvong thuc cda hang trdm nghin ngudi. Puoc xay dung &
Siphandone, phia nam Lao, cach bién gi¢i Campuchia chua dén 2 km, dap thay dién Don Sahong de doa
hé sinh thai thu nho doc dao cia séng Mé Kéng, noi duy tri s sdng clia toan bd ha luu séng Mé Kéng.

Siphandone 13 mét phan tho mong cua song Mé Kong, 1 noi dugc tao nén
boi mot loat cac dong chay phire tap bao quanh nhirmg déo va vinh nho.
Khu vuce nay ndi tiéng véi sy da dang sinh hoc thiy san phong phu va
nghe ca sung tuc. Cac nha khoa hoc da xac dinh khu vuc nay nhu mot nut
¢d chai cyc ky quan trong dbi véi ludng ca di cu trén toan b ha luu séng
Mé Koéng. Nam doc trén kénh Hou Sahong — kénh chinh ctia khu vuc noi
ca di cu quanh nam tr ha luu 1én thuong luu va ngugce lai — dép thuy dién
Don Sahong gy ra mét nguy co dang ké dbi voi tuyén duong luu chuyén
cua ca trong khu vuc, de doa nguon song phong phu va nganh thuong mai
thuy san dang phat dat cua dia phuong ¢ ca Lao va toan bd luu vuc song
Meé Kong.

Mot nghién ciru do Uy héi Séng Mé Kong (MRC) thyc hién nam 1994 da
chira réng, Siphandone 1a “cuc ky hiém trong tu nhién va moi nd lue cin
duge thue hién nhim bao ton khu vue nay trudc bét ctr su thay dbi hay
phat trién nao.”

Nhan thire duge gid tri da dang sinh hoc mang tinh toan ciu ciia sinh canh
Song-bBao doc ddo cua Siphandone, chinh phu Lao trong qua khir da timg
cén nhéc vige de xuét cong nhan khu vuc nay la Khu Ramsar (ving dét
ngap nudce co tim quan trong quéc té). Chi cin xudi theo ha luu, bén kia
bién gidi 1a Campuchia, khu ngap nudce Stung Treng cuia qudc gia nay da
dugc cong nhan la Khu Ramsar tir nam 1999.

Bét chip khoang céch rat gin v6i Campuchia, tinh dén nay van chura c6 mot
danh gia tac dong xuyén bién gidi nao dugc thuc hién cho du an va cac bién
phap duogc d& xuit nhim giam thiéu tac dong cua déap thuy dién, cy thé 1a
d6i voi viée ca di cu, thi chua hé dugc thir nghiém trong khu vuc song Mé
Kong. Twong tw nhu dép thiy dién ddy tranh cai Xayaburi, dép thuy dién
Don Sahong dé thu hut sy quan tdm séu séc tir chinh phu cac nudc lang
giéng ciing véi cic cong dong dan cu, nha khoa hoc, va xa hdi déan sy trong
khu vue ciing nhw trén thé gidi. Dy 4n da phai trai qua quy trinh tham vén
khu vuc theo Thu tuc Thong bao, tham vén va thoa thuan trude (PNPCA)
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va Nghj dinh Mé Kéng ctia MRC, tuy nhién dén nay chua rd vé
tuong lai cua du an.

DAP THUY PIEN DON SAHONG

Dap thuy dién Don Sahong v&i chidu cao 25 mét duoc ky vong s& tao
ra cong sudt 260 KW nham phuc vu nhu cdu tiéu ding dién trong
nuée ddng thoi xuét khéu sang Campuchia va Thai Lan. Pon vi dau
tu phat trién du 4n, Cong ty Dién lyc Don Sahong, 1a mét lién doanh
gitra Tap doan MegaFirst Berhad (MFCB) ctia Malaysia va Chinh
phu Lao. Vao thang 3 ndm 2006, MFCB da ky m¢t Bién ban Ghi nhé
v6i Chinh phu Lao nhdm chudn bj nghién ciru tién kha thi cho du én.
Tuy nhién, phai &én ngay 30 thang 11 nim 2013, Chinh phii Lao méi
chinh thirc théng bdo cho MRC va céc quéc gia thanh vién
Campuchia, Thai Lan va Viét Nam vé& muc dich xay dung dap thiy
dién Don Sahong. Sau mot loat nhitng méi quan ngai tir cc
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Bé trai rang r& véi ca bat dwoc phia trén thwong nguén
Dap thay dién Don Sahong
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Ban d6 Dap thay dién Don Sahong
chinh phu cac nude lang giéng, vao thang 6 nam 2014, Chinh phi
Lao da dong y d¢ trinh thong tin dy an cho quy trinh Tham van
Trudc theo yéu cau cua Hiép dinh Mé Kong ky nam 1995.

Ngay 15 thang 9 nam 2015, Cong ty Dién lyc Don Sahong da tién
hanh ky két mot thoa thuan chuyén nhugng voi Chinh phu Lao, dé
xdy dung, van hanh, va chuyén giao du 4n trong vong 25 nam. Tiép
sau thong bao nay, vao ngay 1 thang 10 nam 2015, Tap doan
MegaFirst (MFCB) di cong bé mot Ban thoa thudn Mua dién tir
cong trinh thuy dién Don Sahong da duoc ky véi Cong ty Dién luc
Nha nude Lao. Tap doan Sinohydro Quc té ciia Trung Qudc da
duoc ky hop ddng xay dung dy an.

NGHE CA VA AN NINH LUONG THU'C TRUOC CAC
NGUY CO

N ghé ca ngi dia cta dia phuong va khu vuc 1a nganh chiu anh hudng
13 rét nhét tir nhing tac dong dang ké vé kinh t& xa hoi va moi
truong do dap thuy dién Don Sahong gay ra. Kénh Hou Sahong la
kénh 16n nhit va d& tiép can nhat trong khu vyc Siphandone, 1a kénh
tao diéu kién cho ca di cu quanh nam. Céc khéo sat cho thiy co hon
100 loi c4 da di cu qua kénh Hou Sahong. Phan 16n céc loai nay
dugc phan loai vao nhom “di cu cao”, trong d6 c6 mot s6 loai duoc
ghi nhén 14 di chuyén xa dén tan Dong bing Song Ciru Long & Viét
Nam. Viéc chin dong kénh Hou Sahong s& de doa dén hinh thirc di
cu, truong thanh va sinh san ciia mot s6 lwong 16n céc loai ca & day.

Nhirng hau qua tir viée mét di luong ca di cu sé tao ra tac dong dang
lo ngai d6i voi an ninh luong thuc trong khu vuc. Panh bét ca tu
nhién gdp phan quan trong trong bita dn hang ngay ciing nhu sinh ké
clia cac cong dong ngudi dan séng & luu vue song Mé Kong. Nghé
ca ndi dia cung cép tr 40-70% luong dam dong vat trong khu vuc,
va cac nghién ctru da chi ra rang con s6 nay c6 thé ting 1én dén 80%
dbi véi cac cong dong sdng ¢ thugng lwu va ha luu thac Khone.
Theo mét nghién ctru do Pai hoc Quéc gia Uc thuc hién, rat kho co
thé thay thé lwong dam va luong calo ma danh bit thiyy san trén song
Mé Kong mang lai, va viéc nay s& doi hoi sy ting lén dang ké ngudn
d4t va ngudn nude thi méi co thé dép ing duge lugng dinh dudng
n6i trén, nhét 1a & Campuchia. Thém vao dé, lugng cung vé ca giam



THONG TIN NHANH: CAC
CONG TY CHINH THAM GIA
TRONG DU AN PAP THUY
DIEN DON SAHONG

Tap doan Mega First (MFCB): Don vi phét trién du an, da
ky mot thda thuan lién doanh véi Chinh phi Lao dé thanh lap
Cong ty Bién Ivc Don Sahong

AECOM -Buoc MFCB chi dinh vao dau nam 2008 nhu mot
cdng trinh su trong viéc hoan thién nghién ciru tién kha thi
va gilip d& MFCB trong ky két cac thda thuan Nhuong quyén
va Mua dién. Thang 5 nam 2010, Hop dong cung cép dich
vu clia AECOM da duorc gia han.

Cong ty Tw van Quéc gia Lao — Chuén b céc tai liéu du
an trong nam 2013, trong do c6 bao cao danh gia tac dong
mai trudng

Tap doan Quéc té Sinohydro - Hop déng téng thau (Hop
dong thiét ké, cung cép thiét bi cong nghé va thi cong xay
dung céng trinh)

Péyry —Buoc MFCB thué ndm 2012 dé ra soat lai tat ca cac
khia canh va thuc trang lién quan dén Dap thay dién Don
Sahong.

Fisktek — Ban dau, cong ty nay duoc Gy thac dé danh gia cac
thiét ké da duoc dé xuéat cho giai phap dudng di cu ca va
dua ra nhitng khuyén nghi vé cac thay déi trén kénh tw nhién.
Sau do, Fisktek tham gia nhiéu hon véi tw cach nha thiét ké
nguyén ly nham cai thién dudng di cho ca di cu nguroc dong.

s& ¢6 thé 1am ting gia c4 trén thi truong, va diéu nay c6 nghia 1a cac
cong dong ngheéo hon s€ phai chi tra nhiéu tién hon cho viéc tiéu thu
ca.

Murc d6 thiét hai cua nghe ¢4 do viéc bién mat ciia kénh Hou Sahong
khong the luong hoa bang cic nghién ctru hién co, vi hién nay ngudn
dir lidu vé& cac loai ca di cu qua khu vyc nay cua song Mé Kong 1a
chua diy du, ciing nhu thiéu thong tin v& cac con kénh va diéu kién
can dé c4 c6 thé di chuyén. Ngoai ra, cac nghién ciru do don vi thue
hién du 4n cong bd van chua luu tim t6i cac tac dong xuyén bién
gidi cta dy an di voi cac cong ddng ciing nhu hé sinh thai cua
Campuchia, Viét Nam ¢ khu vuc ha luu va Thai Lan ¢ thuong luu.

LA NOI THU NGHIEM CAC GIAI PHAP GIAM THIEU
TAC DONG KHONG DANG TIN CAY VA CHUA BUQC
CHU'NG MINH

Dip thuy dién Don Sahong hién van vin vao cac giai phap dé xuét
nham giam thiét hai dbi véi duong di cu cua ca do mat kénh Hou
Sahong. Pon vi phat trién du 4n dé xuét viéc thiét ké lai cac kénh gén
do trong khu vyc thac Khone — gdm kénh Hou Xang Phuek va kénh
Hou Sadam — bang viéc mé rong va khoi sau thém céc kénh nay,
nhdm sao chép lai céc dic thi ctia kénh Hou Sahong, va tao ra dudng
di cu thay thé cho c4. Tuy nhién, nhimg giai phap nay chua bao gio
dugce chimg minh la mang lai hiéu qua trén khu vuc song Mé Kong.
Nhoém Panh gia ky thuat cia MRC v& du 4n cling da nhan dinh réng
c4c thong tin chi tiét vé nhiing giai phap néu trén chi dwoc dua ra rat
it trong céc tai liéu ciia du an. Ngoai ra, néu nhiing giai phap nay
khong thanh cong, tai li¢u du an cling khong chi ra ai s€ 1a nguoi
chiju trach nhiém, va nhiing tac dong do con dép gy ra s& duoc dén
bu nhu thé nao.

Vi nhitng yéu cdu vé mire do dong chay cén co tir song Mé Kong
khi di qua Kénh Hou Sahong dé dam bao vén hanh cia dap, thi viéc
lam thé nao dé dong chay nay di manh dé duy tri cc kénh thay thé
quanh ndm, va dé nhiing kénh nay vira hép dan c4, vira 12 noi ¢4 di
chuyén qua, 1a hoan toan khong chic chan. Cang tang lugng nudc

DAP THUY DIEN DON SAHONG

Bay ca Ly truyén thong & Slphandone gan khu vue
Dap thay dién Don Sahong

Anh: International Rivers

1én theo yéu ciu dé dam bao ca di cw nguge dong hiéu qua, thi cang
khong du nude dé phat dién. Néu khong c6 co s¢ dir liéu chinh xac
hodc cac bién phap giam sat lién tyc, thi ddy thyc su la mot thach
thirc trong viéc tim hiéu lam thé nao cac van d& nay sinh tir nhimg
thir nghiém cua dy an ciing nhu tir cach tiép can khong dung s& duge
xem xét giai quyét.

Nghia vu ching minh céc giai phap trén 13 viéc ciia don vi phat trién
dy 4n, nhim giai thich va minh chimg duoc hidu suét cua thiét ké dap
thity dién va dé xudt cac bién phap giam thiéu trudc khi qua trinh xay
dung bit dau. Tuy nhién, cac thoa thuan du 4n di di truéc ma khong
dura ra dugc co s6 ndo vé cac bang chig khoa hoc, c6 nghia 1 nhitng
bét 6n ciia du 4n vAn dat nghé c4 trén Song Mé Kéng trude rui ro.

CA HEO NU'GC NGOT IRRAWADDY TRU'G'C NGUY CO
TUYET CHUNG

Vitri cua dap thuy dién Don Sahong chi cach 1 km v& phia thugng
nguon v6i noi cu tri chinh cua sau c4 thé ¢4 heo Irrawaddy — loai ¢4
song & hd nude sdu xuyén bién gisi gitra bién gidi ciia Lao va
Campuchia. Ho ¢4 heo Irrawaddy 12 mot trong nhimg khu vuc thu
hat khach du lich 16n nhit va 1a ngudn thu quan trong ciia cac cong
ddng ha luyu séng & Campuchia. Téng s6 ¢4 heo Irrawaddy dang suy
giam nghiém trong, hién chi con chua dén 85 ca thé con sdng, va
phin 16n trong sé nay dugc tim thay ¢ cac khu vuc ha luu song o
Campuchia. Khi xay dap ¢ gan hé cé heo, cac hoat dong xdy dyng va
vén hanh cua dy 4n chic chac s€ lam gia tang nguy co d01 vdi quan
thé nho bé nhitng cht ca vén rat nhay cam, do ting tiéng dn va cac
hoat dong xung quanh khu vyuc dép thuy dién, cling nhu nhiing rii ro
do lg‘)ng song bi can kiét do viéc dao Kénh Hou Sahong trén thugng
nguon.

Tac dong tiém 4n ddi v6i ludng c4 di cu cling ¢6 quan hé mat thiét
dbi véi sy ton tai va ngudn cung thirc dn cta ¢4 heo. Néu sb ca heo &
khu vire nay bién mét, ching s& 1am suy giam d4ng ké cac loai
Irrawaddy trén song Mé Kong. Sy suy giam mot s6 luong 16n ca thé
trong mot quan thé nho s& din dén nguy co tuyét ching cua loai rat cao.

QUY TRINH THAM VAN KHU VU'C VAP PHAI NHIEU
PHAN DOI

Vao thang 9 nam 2013, Lao chinh thirc thong bao cho MRC va cac
qudc gia thanh vién y dinh xay dung Dap thuy dién Don Sahong.
bap lai nhiing mdi quan ngai v¢ tac dong xuyén bién gidi cua dy dn,
tiéng noi tir cac nude lang giéng, Chinh phu Lao da dong y dua Dy
4n Dap thily dién Don Sahong ra tham vén khu vuyc, theo yéu cu bét
bude ciia Uy ban Séng Mé Kong véi thi tuc Thong bao, tham van va
thoa thuan trudc (PNPCA).

Tuy nhién, qué trinh nay, nhin rong hon, thi chinh 12 mot cach dé
Chinh phu Lao hop phap héa hanh dong cua ho theo Hiép dinh Mé
Kong 1995. Ngay bat dau chinh thirc ctia Tham van trudc duge dua
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“Song Mé Kong khong phai de ban (The Me Kong is Not for Sale)
- Céng déng ngudi Thai phan déi dap thay dién & ha lwu séng Mé
Kéng trong ngay Hanh déng quéc té vi cac dong séng ndm 2015.
Anh: International Rivers

ra 1a ngay 25 thang 7 nam 2014. Méc du viy, MRC da chua dua ra
bét ky tuyén bd nao dén tan ngay 2 thang 10 nam 2014, gin 3 thang
trong toan bg qua trinh tham véan 6 thang. Tham van trude dugc td
chirc khi khéng hé c6 cac thong tin co so dir liéu ddy du va khong hé
6 danh gia tac dong xuyen bién gidi, didu nay co nghia 1a cac nude
lang giéng da bi han ché kha ning trong viéc danh giac tac dong thuc
té ma du 4n gay ra di véi viée st dung dong séng chung ciia ho.
Ngoai ra, truge do cling co nhiéu quan ngai, ca tur phia MRC va cdc
chinh phu ti tro cho thé ché nay vé quy trinh rét co van dé cua
PNPCA déi véi du 4n Xayaburi, ddc biét khi nhitng vén @& nay chua
hé dugc giai quyét trude khi quy trinh tham van du 4n Don Sahong
duoc trién khai.

Ngay 27 thang 1 nam 2015, Uy ban Lién hop cia MRC di c6 cudc
hop khi qua trinh Tham vén trude cho Dy an Dap thuy dién Don
Sahong séu thang du tién két thuc. Tai cudc hop, cac dai dién cua
Thai Lan, Campuchia va Viét Nam da yéu cdu gia han qua trinh
Tham vén trude, yéu cau phai co cac nghién ciru o' s6 sau hon va
danh gia mang tinh toan dién hon v& nhiing tac dong xuyén bién gidi
cua du an. Tuy vdy, Chinh phii Lao da khing dinh ring qua trinh
Tham vin truéc da hoan thién. Vi khong di dén ddng thuan, mot
quyét dinh lién chinh phu v& du 4n Don Sahong da dugc hoan lai dé
chuyén dén thao luan & cip bd truéng. Thang 6 ndm 2015, MRC dua
ra thong céo ring MRC di khong dat dwoc thoa thuan chung vé& quy
trinh Tham vén truée déi v6i Du an Dap thuy dién Don Sahong, va
v6i nhiing bat dong dang di&n ra, mot cude dam phén cp chinh phu
s& dugc to chiic, nhdm tim ra giai phép thong qua céc kénh ngoai
giao. Chinh phi Campuchia d4 khing dinh lai nhitng méi lo ngai vé
du 4n va yéu cau cac nghién ctru sdu hon.

LICH SU’ LAU DAI CUA NHU’'NG QUAN NGAI TRONG
KHU VUC

K& tir khi Bién ban Ghi nhé ctia Dy an Dép thay dién Don Sahong
1an dAu tién duge kY vao nam 2006, cac nha khoa hoc, chuyen gia vé
song Mé Kong, cac cong ddng sinh séng ven song, cac td chirc xi
hdi dan su, va chinh phu cac nudce noi song Mé Kong chay qua da
phan d6i manh mé& dy 4n nay boi nhiing tic dong xuyén bién gioi va
su lién d6i rd rang cua dy 4n ndy v6i van dé an ninh luong thyc trong
khu vuc. Chinh phu cac nuéc Campuchia, Thai Lan va Viét Nam da
1én tiéng kéu goi cdc danh gia su sat vé tic dong xuyén bién gisi
ctia du 4n. Ca Campuchia va Thai Lan déu yéu cau cac quyét dinh
lién quan dén du an dép thuy dién trén dong chinh séng Mé Kong
phai bi hoan lai cho dén khi hoan thién hai nghién ctiru dang dugc
thue hién dé danh gia tac dong cua cac du an thuy dién duoc 1é€n Kké
hoach xay dung trén dong chinh ha luu song Mé Kong, la nghién ciru
ctia MRC (The MRC Council Study) va nghién ctru Ddng bang Séng
Cuu Long (Mekong Delta Study).

DU’ AN CHUYEN DONG
THAKO

Du an Chuyén dong Thako 172 MW duroc dé xuat 1a mot giai
phéap thay thé cho Dap thly dién Don Sahong. Du kién xay
dung tai phia déng thac Khone, du an nay khéng doi hdi xay
dung déap trén cac kénh ctia séng ma chi can chuyén mot
lwong nwde da duoc didu tiét thong qua mét kénh nhan tao
duoc xay xung quanh thac nwéc Khone Phapheng. So sanh
hai bao cao danh gia tac déng méi trwong & hai dy an, Dy
an Thako c6 it rdi ro hon déi véi hién trang con nguyén ven
clia hé sinh thai va da dang sinh hoc ctia séng Mé Kéng so
v&i Dy an Béap thly dién Don Sahong, va dy an nay sé khong
chia c&t tinh lién két ctia hé sinh thai, trong khi phui sa van cé
thé Iwu chuyén xuéng ha luu va ca hoan toan cé thé di cu.
Thém vao dé, du an ciing khdéng can tai dinh cu cho cac
nhém céng déng dia phuong. Dap thly dién Don Sahong va
Du &n chuyén dong Thako l& hai du an loai trir 1an nhau, do
thurc té chi dl nurdre trong khu vire dé xay hoéc la Don Sahong,
ho&c la Thako. M&c du phuong an thay thé nay hoan toan it
tiéu cuc hon, Chinh phti Lao da quyét dinh wu tién Dap thay
dién Don Sahong, v&i cai gia phai tré la qua dat déi véi Séng
Mé Kéng, nhitng ngudri séng dura vao dong séng va ca quan
hé hop tac trong khu vure.

Gan mot thap ky dd qua tir khi cdc cong dong Mé Kong 1én tiéng
phéan dbi Dy an Dap thiy dién Don Sahong théng qua nhiing cude
biéu tinh phan dbi, ky don kién nghi va cac hoi thao qudc té. Thang
10 ndm 2014, mot lién minh céc t6 chirc phi chinh phu trong nudc va
quéc té — dai dién cho cong déng dan cu ¢ Campuchia va Thai Lan,
nhiing ngudi bi anh hudng tryc tiép tir Pap thuy dién Don Sahong

— da ctng nhau ndp don khiéu nai 1én Uy ban Nhan quyén Malaysia
(SUHAKAM). Bon khiéu nai d& nghi SUHAKAM — vdi tu cach dai
dién cho cic cong ddng séng ¢ hai nude nay — tién hanh diéu tra tac
dong kinh té va xa hoi ciia Dy 4n va Uy ban Nhan quyén phai dam
bao rang Tap doan MegaFlrst (MFCB) phai tuan thu céc tiéu chuén
qudc té vé& nhan quyen, trong d6 bao gdbm nghia vu dbi thoai va thong
tin tdi cac cong dong bi anh hudng boi Dy an.

Bét chip sy phan ddi rd rang cta nhimg ngudi mudn bao vé Song
Mé Kéng va nhitng bat ddng khu vuc dang dién ra giita chinh phu
cac nude Song Mé Kong, ké hoach xdy dung Dép thuy dién Don
Sahong d dugc ddy nhanh tién do,  danh cugc twong lai cia Séng
Mé Kong cling nhu nhing nguoi séng dua vao dong song nay, va
déy mbi hop tac trong khu vire dén bo sup db.

DAP THUY DIEN DON SAHONG LA BAT HQP LY

Chi vi 260 MW cong suét dién, nhitng nha phat trién du 4n da dy
dinh thay ddi vinh vién mét trong nhitng phin quan trong nhit ciia
Song Mé Kong; gay nguy hai cho ca di cu cung véi nhirng hdu qua
v6 cting nghiém trong va khong thé dao nguoc cho cac nhém cu dan
sbng trén luu vuc song Mé Kong. Trude mdi de doa nay, diéu cdt yéu
1a qué trinh ra quyét dinh phai dya trén nhitng nghién ctru toan dién
ciing nhu nhitng tham van va hop tic khu vyc thyc chét. R6 rang 1a
chiing ta cin nhidu thoi gian hon dé hoan thién cic nghién ctru co s&
dang trién khai, bao gdm mot béo céo danh gia tac dong méi trudng
xuyén bién gidi ciing nhu cac nghién ctru trén toan luu vuc song
dang duoc thuc hién dé phuc vu qua trinh ra quyét dinh. Nhiing cong
ty ¢6 lién quan tdi du an cling phai chirng minh cac bién phap giam
thiu tac hai do du an dua ra phai dam bao dugc gia tri bén ving dai
lau cta song Mé Kong.
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