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2009年6月22日

致：中国广州市华穗路6号（邮编：510623）

中国南方电网有限公司

总经理赵建国先生

事由：中国南方电网公司在东南亚的项目风险
尊敬的赵总经理：您好！
国际河流组织是一家总部设于美国的民间社会组织。它的使命是在全球范围内保护河流以及依赖河流为生的人民，并促进可持续发展的解决方案，以满足社会对水、能源和洪水治理的需求。在2008年5月，我们曾就有关CSG在缅甸、老挝和柬埔寨所从事的项目致信贵方。我们对这些项目表达了极大的关注，认为在CSG首次公开招股前需要解决这些问题。CSG如何减少这些项目的环境和社会影响、降低项目风险、确保项目遵守有关的中国和国际法律，以及提高在全球的声誉，我们就此提出了建议。
我们也曾致信中国水利水电集团公司，就海外水坝问题向他们表达了同样的关切。该公司的海外部对我们做出了有益的回应。我们尚未收到贵公司针对我们的意见的回复。我们仍旧担忧南方电网公司的水电项目正在或将会给当地社区和环境带来负面影响。

根据中国证监会和环保部的要求，中国南方电网公司在上市前要将其经营活动对环境的影响进行公示，同时贵公司的海外投资项目也将接受核查。作为核查的一个环节，我们将继续表达对南方电网参与的海外项目的关注。详细的关注内容如下：

缅甸莫貌（Myitsone）水电站项目：由于该工程会导致10,000人迁移，其中主要为克钦族人（Kachin），而且还会淹没具有重要历史和文化价值的寺庙等地点，这个工程遭到了当地社区的反对。此外，2008年中此地区持续不断的地震也加深了人们的担忧，即这个地区不适合建坝。数以千计的中国工人于2008年10月到达该地区，从那时开始，关于中国公司可能进行非法采矿和伐木的传言，就在当地社区中加剧了不安的情绪。在一个其生态价值受到广泛认可的地区里面，这样的行为尤其引人关注。
 

老挝南塔河1号 (Nam Tha 1 ) 水电站项目：由广西电力工业勘查设计研究院发布的南塔河水电工程环境和社会影响评估报告，存在着严重的缺陷。该报告低估了工程的负面影响，高估了其经济效益。南塔河1号工程要求重新安置近乎8,000人，多数为土著居民。在有关水坝的环境和社会影响的报告尚未完成以前，南塔河1号的通路工程就已经启动，这违反了老挝的法律。

缅甸萨尔温江梯级大坝（Salween Dam Cascade）：拟建的主流梯级水坝将会威胁数十万人的生计，特别是在缅甸国家和平与发展委员会统治下已经遭受了无数艰难困苦的少数族群。在过去的几年里，对大坝坝址的勘查已经造成强制搬迁以及针对当地人的暴力行为，在2007年还导致了一名水坝工人被杀。最有可能动工建设的是Hatgyi水坝，位于一个战争争夺区，将影响两个野生动物保护地。关于此项目的研究一直处于保密状态。

柬埔寨的松博（Sambor）水电项目：该工程将阻断主要的鱼类洄游路线，并威胁整个湄公河区域的食物安全。它还会威胁到许多濒临灭绝的物种，包括伊洛瓦底海豚。自从上次我们与贵公司进行沟通以来，科学界已达成强烈的共识，即这个工程会对渔业带来不能接受的影响。
越来越多的区域和国际公众舆论都要求在湄公河主流要禁止建坝。

缅甸瑞丽江 1 号（Shweli 1）水电项目：2008年12月，由云南电网公司投资建成的此工程开始向中国输送电力。此工程的建设已经造成了当地700名布朗族人（Palaung）的贫困化。其中许多人未得到补偿，还被强迫为工程修路，却未得到合理的报酬或根本没有任何报酬。为了修水坝、通路和输电线路，当地村民的土地、牲畜和自然资源被缅甸军人强占。

柬埔寨的清阿林河（Stung Cheay Areng）水电项目：这一拟建中的工程位于人口稠密区，将会淹没九个村庄并影响下游的农田和渔业。中央豆蔻林保护区也将受到影响，31个濒临灭绝的动物物种的栖息地被淹没，其中包括世界上最重要的暹罗鳄繁殖地。水坝初步的社会和环境影响评估，在2009年4月向NGO公开以征求意见；2009年4月29日动植物种国际（Fauna and Flora International）、“拯救柬埔寨的野生动物”组织（Save Cambodia’s Wildlife）以及柬埔寨非政府组织论坛提交了对这个文件的具体意见。
中国南方电网公司如何确保遵守国内法律、如何加强与项目所在国社区的关系，如何建立世界一流社会和环境标准以避免未来海外项目冲突，我们特提出以下建议。

首先，我们要求中国南方电网公司重新考虑是否参与上述项目。鉴于松博（Sambor）、清阿林（Stung Cheay Areng）和萨尔温梯级水电项目(Salween Dam Cascade)将会导致的严重和不可缓解的影响，南方电网公司不应该继续这些项目。至于南塔河1号（Nam Tha 1）项目，贵公司应该对项目的经济和技术可行性进行独立研究，同时还要进行有公众参与的社会和环境影响研究，以决定该项目是否可以继续进行。关于瑞丽江1号项目，南方电网应该确保受影响的当地人得到公平的补偿，并且能够分享项目的收益。此外，在瑞丽江上拟建的另外两个水坝也应进行有公众参与的社会和环境影响研究。
其次，我们要求南方电网公司在所有的海外水坝开发项目中，采取和遵循符合国际最佳实践规范的环境、社会、安全和健康标准。这将使南方电网公司可以在初期阶段即发现和解决潜在的问题，也将有助于避免项目执行过程中的负面影响、与受影响社区的潜在冲突、工程延误以及声誉损失。我们建议南方电网公司基于世界水坝委员会的框架设立其相关政策，这个框架是水电领域企业社会责任最主要的基准。
在2008年五月的信中，我们向贵方提供了世界水坝委员会建议的详细内容。我们将十分乐意为您提供进一步的信息，以及一份世界水坝委员会的报告副本：“水坝与发展，决策的新框架”。
再次，我们建议中国南方电网公司在其参与的海外地区，与东道国社区和民间社会组织建立对话。与他们保持和谐的关系是这些国际基础设施项目可以成功进行的关键要素。在复杂的项目中，东道国的社区和民间社会团体往往最先了解可能引起的社会和环境问题。与他们的公开对话将有助于提高南方电网公司建设项目的质量，确保与当地人民的友好关系，并且推动公司成为国际领先品牌。
这三项建议将有助于中国南方电网公司遵守相关的中国国内政策，包括国务院的“鼓励和规范海外投资的九项原则”，中国国有资产监督管理委员会的“关于中央企业履行社会责任的指导意见”，以及环境保护部的绿色信贷政策。
如何加强CSG的环境政策，如何同东道国社区和公民社会组织接触，以及如何应对针对具体项目的担忧，我将很高兴就此与贵方进行讨论，无论是通过进一步的通信联络还是私人会见的方式都可以。如果贵公司希望能当面进行对话，今年的6月中旬至7月中旬我在中国。

我们期待着您的回复。
此致

敬礼
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国际河流组织政策主任Peter Bosshard,
peter@internationalrivers.org

联署机构：
缅甸河流网络（缅甸河流网络是由缅甸受水坝潜在影响的各社区族群的代表组成，其使命是保护河流生态系统的健康，维护生物多样性，以及保护受影响社区的权利和生计。）
柬埔寨河流联盟（柬埔寨河流联盟是一个民间组织联盟，致力于保护和恢复柬埔寨河流生态系统，及以河流为基础的生计。）
cc: 抄送：
中国南方电网有限公司董事长袁懋振先生

中国南方电网有限公司国际合作处主任梁周先生

中国证监会主席尚福林先生

中国证监会国际部主任童道驰先生

中国证监会国际部副主任刘李胜先生

中国环保部副部长张力军先生

中国环保部污染防治司司长翟青先生

中国环保部副部长潘岳先生

中国人寿保险公司总经理杨超先生

广东省国有资产监督管理委员会主任刘富才先生
上海证券交易所总经理张育军先生
上海证券交易所公司管理部高级经理吴星宇先生
广西电力工业勘查设计研究院院长林国朝先生
� 缅甸河流网络，2007年，Damming the Irrawaddy,在� HYPERLINK "http://www.bumariversnetwork.org" �www.bumariversnetwork.org�有网络版


� 参见International Rivers 2008年9月在Power Surge: the Impacts of Rapid Dam Development in Laos


第25页关于南塔河项目的案例研究。


� 参见湄公河委员会秘书处专家组备忘录: � HYPERLINK "http://202.62.105.253/Catch-Culture/vol14_3Dec08/mainstream-dams-barriers.htm" �http://202.62.105.253/Catch-Culture/vol14_3Dec08/mainstream-dams-barriers.htm�


� 参见 � HYPERLINK "http://www.savethemekong.org" ��www.savethemekong.org� 和� HYPERLINK "http://tinyurl.com/Save-the-Mekong" ��http://tinyurl.com/Save-the-Mekong� 


� � HYPERLINK "http://www.dams.org" ��www.dams.org� 
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